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Querido Profesor Dr. Holder:

Agradecemos sinceramente su atenta carta en la que nos manifiesta la posicion
de la European Criminal Bar Association en relacidon con la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el derecho de acceso a
abogado en los procesos penales y el derecho de comunicacién al detenido.

En lo que respecta a las reflexiones que se nos transmiten en la misiva, tenemos
el placer de manifestarle que nuestra coincidencia con las mismas es muy
significativa.

Desde este Ministerio ha sido bien valorada la propuesta de Decision Marco
objeto de sus comentarios. Coincidimos con la asociacién que usted preside en
que la armonizacion de la legislacion procesal penal de los estados miembros es
un instrumento esencial en la construccién del espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, siendo imprescindible para el adecuado funcionamiento del principio de
reconocimiento mutuo sobre el que dicho espacio se erige. En este sentido, la
armonizacion de las garantias procesales penales debe, sin duda, merecer una
valoracién muy positiva.

Como sabra, la legislacion procesal penal espafiola es conocidamente
garantista, particularmente en el desarrollo del derecho de defensa como
principio basico e irrenunciable del proceso penal. Nuestro texto constitucional
consagra el derecho de defensa y la asistencia letrada como un derecho
fundamental, tanto para el sometido a proceso penal, como en las situaciones de
detencidn provisional: “
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“Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin gue, en ningtin caso,

pueda producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra

elios, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con fodas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra sf mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

La Ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secrefo profesional, no
se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.”

“Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en
la forma previstos en la Ley.

2. La detencion preventiva no podra durar més del tiempo estrictamente necesario para
la realizacion de las averiguaciones fendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo méaximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmédiata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser

obligada a declarar. Se garantiza Ia asistencia de abogado al detenido en las diligencias

policiales v judiciales. en los términos gue la Ley establezca,

4. La Ley regulara un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta
a disposicién judicial de foda persona defenida ilegalmente. Asimismo, por la Ley se
determinara el plazo méximo de duracion de la prisién provisional”.

Este derecho fundamental ha sido objetc de desarrollo en nuestra vigente Ley de
Enjuiciamiento Criminal, concretamente en los articulos 118 y 520:




“Articulo 118.

Toda persona a quien se impute un acto punible podra ejercitar el derecho de defensa,
actuando en el procedimiento, cualquiera que éste sea, desde que se le comunigue su
existencia, haya sido objeto de detencién o de cualquiera otra medida cautelar o se haya
acordado su procesamiento, a cuyo efeclto se fe inshruiré de este derecho.

La admisién de denuncia o querella y cualquier actuacién procesal de la que resuite la
imputacion de un delifo contra persona o personas determinadas, serd puesta
inmediatamente en conocimiento de los presuntamente inculpados.

Para ejercitar el derecho concedido en el pérrafo primero, las personas interesadas
deberan ser representadas por Procurador y defendidas por Letrado, designéndoseles

de oficio cuando no_los hubiesen nombrado por sf mismos y lo solicitaren y. en todo
caso, cuando no fuvieran aptitud legal para verificario.

Si no hubiesen designado Procurador o Letrado, se les requerira para que lo verifiquen o
se les nombraré de oficio si, requeridos, no los nombrasen, cuando la causa llegue a
esfado en que se necesite el consejo de aquellos o hayan de intentar algin recurso que
hiciese indispensable su actuacién.”

“Articulo 520.

1. La detencion y la prision provisional deberén practicarse en la forma que menos
perjudigue al defenido o preso en su persona, reputacin y patrimonio.

La detencion preventiva no podré durar més del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos. Dentro de
los plazos establecidos en la presente Ley, y, en todo caso, en ef plazo méaximo de
sefenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en libertad o a disposicion de la
Autoridad judicial.

2. Toda persona detenida o presa ser4 informada, de modo que le sea comprensible, y
de forma inmediata, de los hechos que se le imputan y las razones motivadoras de su
privacion de libertad, asi como de los derechos que le asisten y especiaimente de los
siguientes:

Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no contestar alguna o algunas
de las preguntas que le formulen, o a manifestar que sélo declarara ante el Juez.




Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.

Derecho a designar Abogado y a solicitar su presencia para que asista a las diligencias

policiales y judiciales de declaracién e intervenga en todo reconocirniento de identidad de
que sea objeto. Si el detenido o preso no designara Abogado, se procederd a la

designacion de oficio.

Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que desee, el hecho de
la detencion y el lugar de custodia en que se halle en cada momento. Los extranjeros
tendran derecho a que las circunstancias anteriores se comuniquen a la Oficina Consular
de su pals.

Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se; trate de exfranjero
que no comprenda ¢ no hable el castelfano.

Derecho a ser reconocido por el Médico forense o su sustituto legal y, en su defecto, por
el de la Institucién en que se encuentre, o por cualquier otro dependiente del Estado o de
otras Administraciones Pablicas.

3. Si se tratare de un menor de edad o incapacitado, la autoridad baja cuya custodia se
encuentre el delenido o preso notificaré las circunstancias del apartado 2.d} a quienes
eferzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho del mismo y, si no fueran
halladas, se daré cuenta inmediatamente al Ministerio Fiscal. Si el detenido menor o
incapacitado fuera extranjero, el hecho de la detencion se notificara de oficio al Cénsul
de su pais.

4. La autoridad judicial y los funcionarios bajo cuya custodia se encuentre el detenido o
preso, se abstendran de hacerle recomendaciones sobre la eleccién de Abogado y
comunicaran, en forma que permita su constancia, al Colegio de Abogados el nombre del
Abogado elegido por aquél para su asistencia o peticion de que se le designe de oficio.
El Colegio de Abogados nofificaré af designado dicha eleccién, a fin de que manifieste su
aceptacion o renuncia. En caso de que el designado no aceptare el referido encargo, no
fuera hallado o no compareciere, el Colegio de Abogados procederé al nombramiento de
un Abogado de oficio. EI Abogado designado acudird al centro de detencién a la mayor
brevedad y, en fodo caso, en el plazo méximo de ocho horas, contadas desde el
momento de fa comunicacion al referido Colegio.

Si transcurrido el plazo de ocho horas de la comunicacion realizada al Colegio de
Abogados, no comparecie se injustificadamente Letrado alguno en el lugar donde el




detenido o preso se encuentre, podré procederse a la préactica de la declaracién o del
reconocimiento de aquél, si lo consintiere, sin perjuicio de las responsabilidades
contraidas en caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte de los Abogados
designados.

5. No obstante, ef detenido o preso podré renunciar a Ia preceptiva asistencia de Letrado
si su detencion lo fuere por hechos susceptibles de ser tipificados, exclusivamente, como
delifos contra la seguridad del tréfico.

6. La asistencia deil Abogado consistira en:

Solicitar, en su caso, que se informe al detenido o preso de los derechos establecidos en
el numero 2 de este arliculo y que se proceda al reconocimiento médico sefialado en su
péarrafo f.

Solicitar de la Autoridad judicial o funcionario que hubiesen practicado la diligencia en
que el Abogado haya infervenido, una vez terminada ésta, la declaracion o ampliacién de
los extremos que considerse convenientes, asi como la consignacién en el acta de
cualquier incidencia que haya tenido lugar durante su préctica.

Entrevistarse reservadamente con el detenido al término de la practica de la diligencia en
Gue hubiere infervenido.”

No obstante tan detallada regulacién, desde este Ministerio ha sido un objetivo
irrenunciable el de la reforma del proceso penal espafiol, con el claro objetivo de
instaurar un sistema acusatorio, mucho mas garantisté con los derechos de la
persona sometida a procedimiento, y gue suponga, al propio tiempo, el pleno
desarrollo de los derechos fundamentales vinculados o afectados por el
procedimiento penal.

Este objetivo ha plasmado en el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal
y el Anteproyecto de Ley Organica de desarrollo de los Derechos Fundamentales
vinculados al proceso penal, aprobados por el Consejo de Ministros del dia 22 de
julio de 2011. Para su redaccién se han tenido en cuenta tanto las distintas
Decisiones Marco relativas al proceso penal como la jurisprudencia emanada del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.




La regulacion es la siguiente:

“Articulo 33. Derechos de Ia persona investigada

1. En los términos establecidos en esta ley, foda persona sometida a investigacién tiene
derecho a:

a) Que se le comunique la investigacién, los hechos investigados y su calificacion jurfdica
en la primera comparecencia.

b) Conocer las diligencias de investigacion practicadas y las que desde el momento de la
primera comparecencia se realicen.

¢) Ser asistido y defendido por el abogado gue designe o por un defensor de oficio.

d) Entrevistarse reservadamente con su abogado antes y después de cualquier
declaracién, incluida la gue presfe en sede policial.

e) Declarar ante e/ Ministerio Fiscal, asistido de abogado, cuantas veces lo estime
necesario.

f) No declarar, guardando silencio total o parcial sobre los hechos investigados o
cualesquiera ofros que considere que puedan perjudicarie.

@) No declarar contra si mismo ni confesar su participacién en los hechos.

h}) Ser asistido por un intérprete de forma gratuita cuando no comprenda o no hable la
lengua oficial en la que se desarrolla el proceso

Este derecho comprende fa asistencia a personas con limitaciones auditivas o de
expresion oral.

i) Aportar los elementos de descargo de los que desee valerse.

j) Proponer la practica de los actos de investigacion que sean pertinentes y Utiles para su
defensa.




k) Participar en la préactica de aqueffos actos de investigacion en los que esté
expresamente prevista su intervencién y, en fodo caso, participar en los que é! mismo
solicite y sean acordados a su instancia.

/) Solicitar al juez el aseguramiento de una fuenfe de prueba en los casos previstos en
esla ley.

2. Los derechos previstos en las letras ¢) y d) s6lo seran renunciables en los casos
que expresamente determine la ley.”

“Articulo 37. Defensa técnica

1. En los términos establecidos en esta ley, y sin perjuicio de la intervencion del
investigado en su propia defensa, se garantiza el derecho a la asistencia de abogado

hasta la conclusién del procesc y en la ejecticidn de la sentencia.

2. Excepcionalmente, cuando la investigacién se dirija contra abogados, podré el tribunal
autorizaries a ejercer su propia defensa técnica.
3. El investigado podré designar o solicifar que se le designe abogado desde el momento

en gue se Je cife para la primera comparecencia y, en todo caso, cuando se proceda a su

detencién.

Si gl investigado no ejerce este derecho, se le designara abogado de oficio.

4. Con independencia del nimero de abogados designados, la persona investigada no
podré ser asistida por més de uno en cada aclo.

5. Son nulos los aclos realizados sin la intervencion del abogado cuando ésta sea

preceptiva conforme a lo establecido en esta ley. “

La dnica posibilidad de renuncia que se prevé al derecho a la asistencia letrada es en el
caso de declaracion policial (no en la declaracidn judicial) por razén de delito imprudente

o contra la seguridad del trafico, salvo que el investigado se encuentre detenido, en cuyo
¢aso es un derecho irrenunciable (Articulo 254.2)

El derecho de asistencia letrada al detenido se regula en el articulo 172.1, formulado en
los siguientes términos:




c) {derecho a) "Designar abogadc v a solicitar su presencia para gue asista a su

inferrogatorioc e intervenga en fodo reconocimiento de que sea objeto a efectos de

identificacion, advirtiéndole de que si no designa abogado, se procederd a la designacion

de oficio”

Por otra parte, y en congruencia con las exigencias de armonizacion legislativa europea
y la mejor garantia de prestacién del derecho de asistencia letrada, se acorta
notablemente el plazo en que el abogado debera comparecer en las dependencias
policiales para prestar asistencia letrada al detenido, ya que dicho plazo se establece en
tres horas, en lugar de las ocho horas actualmente previstas (Articulo 173..3).

Si transcurrido dicho plazo el letrado no hubiere comparecido, sin perjuicioc de las
responsabilidades contraidas, se le désignaré nuevo letrado de oficio, que debera
comparecer inmediatamente o, en todo ¢aso, en un nuevo plazo maximo de tres horas.

El texto del articulo 173, que regula el derecho de asistencia letrada al detenido, es el
siguiente:

“Articulo 173. Asistencia de abogado

1. La autoridad o funcionario bajo cuya custodia se encuentre el detenido o preso
comunicaré en forma que permita su constancia al Colegio de abogados el nombre del
elegido por aquél para su asistencia o la peticion de que se le designe de oficio,
absteniéndase de hacerle recomendaciones sobre la eleccion.

El Colegio de abogados notificaré al designado dicha eleccién, a fin de que manifieste su
aceptacion o renuncia.

2. En caso de que el designado no aceptare el referido encargo o no fuere hallado, el
Colegio de abogados procedera inmediatamente al nombramiento de un abogado def turno
de oficio.

3. El abogado acudira al centro de delencién a la mayor brevedad y, en todo caso, en el
plazo méximo de-tres horas desde el momento de la comunicacién al referido Colegio.

Si transcurrido dicho plazo, el abogado designado por el detenido o preso no hubiese
comparecido ni justificado la imposibilidad de hacerlo, sin perjuicio de las
responsabifidades contraldas, se realizard nueva comunicacion al Colegio para el
nombramiento de abogado del turno de oficio que deberd comparecer inmediatamente y,
en todo caso, en otro plazo méximo de tres horas.




4. La asistencia del abogado consistira en:

a) Entrevistarse reservadamente con el detenido antes y al término de Ia préctica de la
difigencia en que hubiere intervenido, para prestarie el asesoramiento que proceda.

b) Solicitar, en su caso, que se informe al defenido o preso de sus derechos y que se
proceda al reconocimiento médico.

c) Solicitar de la autoridad o funcionario que hubiese practicado la diligencia en que el
abogado haya intervenido, una vez terminada, la declaracién o ampliacién de los extremos
que considere convenientes, asi como la consignacion en el acta de cualquier incidencia
que haya tenido lugar durante su practica.

d) Informar al detenido de las consecuencias de su consentimiento para el registro de su
domicifio.”

A proposito de la entrevista previa, el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal
prevé, como parte integrante del derecho de defensa del sometido a procedimiento, ef de
entrevistarse reservadamente con su abogado antes vy después de cualquier declaracién,
incluida la prestada en sede policial (Ai'ﬁculo 33.1 d), asi como, al regular la asistencia
letrada al detenido, que esta consistira, entre otras cuestiones actualmente ya reguladas,
en: “Entrevistarse reservadamente con el defenido antes y al término de la préctica de la

diligencia en que hubiere intervenido, para prestarle el asesoramiento que proceda ..."
{(Articulo 173.4 a)

Por ultimo, solo sefialar que, en cuanto al derecho a asistencia letrada en los
procedimientos de la Orden Europea de Detencién y Entrega, Unicamente nos
permitimos sefialarle que la norma espariola que transpone la Decisién Marco
correspondiente al ordenamiento espafiol (Ley 3/2003, de 14 de marzo), prevé
en su articulo 13 que la detencion de una persona afectada por una orden
europea de detencion debe practicarse con los requisitos y garantias previstos
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por lo que todas las antes detalladas
deberan ser de aplicacién iguaimente en estos casos.

Como veran, nuestro grado de coincidencia en estas cuestiones es muy elevado,
lo que esperamos sea de su agrado. No obstante, estudiaremos las posibilidades
de asistencia a sus proximas conferencias, lo que, de resultar posible, le
comunicariamos con la antelacion suficiente.

Reciba un cordial saludo, ; z :
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